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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
art.42 alin.(2) din Legea nr.334/2006 privind finantarea activitdtii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd”, initiata de
domnul deputat PSD Marian Neacsu impreund cu un grup de parlamentari
PSD (Bp. 44/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art.42 alin.(2) din Legea nr.334/2006 privind finantarea activitdtii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, astfel incat controlul respectéarii prevederilor
legale privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor
politice sau electorale, ale candidatilor independenti, precum si legalitatea
finantarii campaniilor electorale s fie efectuat, simultan, de Curtea de
Conturi si de Departamentul de Control al Finantarii Partidelor Politice si
al Campaniilor Electorale din cadrul Autoritatii Electorale Permanente.



II. Observatii

1. Precizdm ca o astfel de modificare ar contraveni recomandarilor
formulate de Grupul Statelor contra Coruptiei (GRECO) in cadrul
Raportului de evaluare a Romaéniei privind Transparenta Finantarii
Partidelor Politice'.

Astfel, in anul 2010 GRECO a adresat 13 recomandari Romaniei in
ceea ce priveste transparenta finantarii partidelor politice. Una dintre cele
13 recomandari (Recomandarea ix) a vizat preluarea de citre Autoritatea
Electoralda  Permanentd a intregii responsabilititi de a monitoriza
conformitatea cu Legea nr.334/20067.

Ulterior, a fost monitorizat gradul de implementare al acestor
recomandari 1n legislatia nationald, concluziile monitorizarii fiind
publicate in cadrul rapoartelor GRECO de conformitate a Romaniei. In
mod constant, in cadrul rapoartelor de conformitate, GRECO a apreciat ca
este necesard o clarificare a atributiilor Autorititii Electorale Permanente
in raport cu cele ale Curtii de Conturi in ceea ce priveste exercitarea
simultand a controlului subventiilor primite de la bugetul de stat.

Astfel, in cadrul Celui de-al doilea Raport de conformitate a
Roméaniei’, GRECO, a apreciat ci ,, nu se opune unui nivel rezonabil de
suprapunere cu condifia ca aceasta sd nu afecteze eficienta, precum §i
conducerea supravegherii finantdarii politice de cditre AEP”.

Solutia exercitdrii simultane a acestui control a fost mentinuta si in
art.42 alin.(2) al Legii nr.334/2006, autorititile roméine, in speta,
Autoritatea Electorald Permanentd prin Ministerul Justitiei, informand
GRECO ca aceastd prevedere nu este de naturd sa afecteze eficienta
controlului efectuat de Autoritate in materia finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale. Cu toate acestea, Recomandarea ix a fost
considerata ca fiind partial implementatd de GRECO.

In aceste conditii, apreciem cid modificarea art.42 alin.(2) din
Legea nr.334/2006, in sensul extinderii controlului efectuat simultan de

! Raportul de evaluare a Romaniei privind Transparenta Finantirii Partidelor Politice, adoptat la cea de-a 49-a Reuniune
Plenar# (Strasbourg, 29 noiembrie-3decembrie2010)
2 GRECO a recomandat i) Si se confere AEP intreaga responsabilitate a monitorizirii conformititii cu Legea
nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale; ii) S3 se intdreascd eficienta
supravegherii AEP asupra finantdrii partidelor politice si a alegerilor, inclusiv prin acordarea AEP a unor atributii de
control suplimentare in ceea ce priveste cheltuielile partidelor politice si ale altor entitdti decét acestea, precum si
suficiente resurse umane si de altd naturd pentru a indeplini aceast3 sarcina.
3 Cel de-al doilea Raport de conformitate a Romaniei, adoptat la a 66-a Reuniune Plenara (Strasbourg, 8-12 decembrie
2014)
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Curtea de Conturi si Autoritatea Electorald Permanentd privind subventiile
alocate de la bugetul de stat, la intreaga activitate de control al veniturilor
si cheltuielilor partidelor politice, ale aliantelor politice, sau electorale, ale
candidatilor independenti, precum al legalitatii finantirii campaniilor
electorale ar reprezenta o derogare totald de la obiectivul preludrii de catre
Autoritatea Electoralda Permanentd a intregii responsabilitatii de a
monitoriza conformitatea cu Legea nr.334/2006, enuntat in cadrul
Recomandarilor GRECO.

2. In forma propusa de initiatori, este eliminati sintagma ,,privind
subventiile de la bugetul de stat”, extinzand in acest mod aria de verificare
a Curtii de Conturi in afara limitelor constitutionale de competentd, ceea ce
contravine art.140 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit
céruia ,, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului §i
ale sectorului public”, astfel incat ea nu poate exercita controlul asupra
altor surse de finantare ale partidelor politice decat cele din surse bugetare
publice.

In acelasi sens sunt si prevederile art.1 alin.(1) si alin.(3) din Legea
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare, ,,Curtea de Conturi
exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public”.
, Curtea de Conturi isi desfdsoard activitatea in mod autonom, in
conformitate cu dispozitiile prevazute in Constitutie si in prezenta lege, Si
reprezintd Romdnia in calitatea sa de institutie supremd de audit in
organizatiile internationale ale acestor institutii”.

Astfel, Legea nr.94/1992, defineste clar aria de competentd a Curtii
de Conturi, stabilindu-i ca atributie principald verificarea modului de
formare/utilizare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

De asemenea, sintagma ,,controlul va fi efectuat” este o dispozitie
imperativd a legii, care include in mod implicit actiunea de verificare a
Curtii de Conturi a resurselor financiare de altd naturd destinate finantarii
campaniilor electorale partidelor politice, ale aliantelor politice sau
electorale, ale candidatilor independenti, asa cum sunt definite de art.3,
coroborat cu art.16 din Legea nr.334/2006 (exemplu: cotizatii ale
membrilor de partid, donatii, legate si alte liberalitéti, imprumuturi in bani
de la persoane fizice si juridice sau venituri din alte activitati desfasurate
de formatiunile politice).



Apreciem ca sistemul legislativ trebuie sa fie unul armonizat si unic
construit in asa fel incat normele juridice incidente unei problematici sa nu
creeze blocaje sau bariere de interpretare.

Precizdm ca sursele de finantare (altele decat subventiile de la
bugetul de stat) destinate finantarii partidelor politice, ale aliantelor
politice sau electorale, ale candidatilor independenti, precum si legalitatea
finantarii campaniilor electorale sunt supuse controlului Autorittii
Electorale Permanente. Aceasta este expresia preocuparii forului legislativ,
care la elaborarea Legii nr.334/2006, a avut in vedere necesitatea ca toate
sursele de finantare incidente acestui domeniu sa fie verificate, dar a tinut
cont de limitele de competentd constitutionald ale fiecareia dintre cele
doud institutii implicate in acest demers: Autoritatea Electorald
Permanenta si Curtea de Conturi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al propunerii legislative,
Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acesteia.

Cu stima,

Dacian Jylien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



